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N
cronal de Esparia, diria que la Junta de Legislacién habia sido encargada
de “extender el proyecto de Constitucién que se debia someter 2 Ia
aprobacién de las Cortes” % Desde luego, no era ése el cometido que
le habfan comisionado, pero una interpretacién en clave liberal de la
Instruccién que habia redactado Jovellanos podia legitimar dicha
postura. sNo decia la Instruccién que podian redactarse nuevas Le.-
yes Fundamentales para garantizar las ya existentes? Pues €so esta-
ba haciendo la Junta Central: las antiguas Leyes Fundamentales
habfan reconocido una monarquia moderada con divisién de pode-
res, pero el despotismo regio las habia inutilizado. Ahora se redac-
taria una “nueva Constitucién”, acorde con una monarquia mode-
rada, que reducirfa al fey a sus justos términos, impidiendo nuevas
arbitrariedades. Claramente, todo apunta hacia una idea liberal de
Constitucién: el empleo de este término, en vez de Ia voz “Leyes
Fundamantales™; el decir que se trataba de un texto “nuevo” (v por
tanto el reconocimiento del proceso constituyente), dirigido a su

el poder regio, sin mencionar para nada los limites que debia te-

ner el pueblo... Todo, absolutamente todo, encajaba perfectamen-
te en el programa liberal. De las Leyes Fundamentales se estabg
transitando a la idea liberal de Constitucién.?” De hecho, gran parte
del contenido del “Discurso preliminar” que luego acompafaria a
la Constitucién de 1812 no se comprende cabalmente sin esta ta-
f€a preconstituyente: las referencias implicitas al cometido de Ia Jun-

ta de Legislacion, a la tarea de recopilar las Leyes Fundamentales

° Agustin Argiielles, Examen bistérico de Iy reforma constitucional de Espatia, edicién

y estudio preliminar de Miguel Artola, Oviedo, Junta General del Principado, 1999,
vol. I, p. 130. .

¥ Ast lo vio con gran lucidez Tom4s y Valiente, “Génesis de Ja Constitucidn de
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LA crisis DE 1808 v LA OPINION PUBLICA

Para entender 1812 —y cuanto esta fecha significa como proceso
revolucionario en Espafia— es esencial sentar el hecho de que en}:re
mayo de 1808 y septiembre de 1810, antes .de: que se reunieran las
Cortes de Cadiz —es decir, antes de que existieran instituciones re-
presentativas y una legislacién positiva que regulase los c_:l?rech'os civi-
les y politicos—, un activo grupo de escritores establecié un lintenso
didlogo con sus lectores conducente a hacer de ellos y con ellos una
auténtica opinién publica. El éxito de esa labor se constatard ptinci-
palmente durante las Cortes, pero sus bases s asientan en la etapa
anterior. En ese sentido, cabe afirmar que el triunfo politico de los
liberales —innegable, por mis efimero que fuese— se fundamfenta en
haber conseguido articular desde el primer momento un chsclurso
ideoldgico y un conjunto de textos para desarrollatlo y deferflder 0.

Y esto fue asi porque 1808 generd no s?’)lo una resistencia contra
la ocupacién francesa y la nueva dinastia, sino también una verdade-

' Este estudio se inscribe en el marco de los siguientes proyec.tos,.c’ie los que
formé parte: HUM2007-64853/FILO del Plan Nacional de Investlgaf:lon del Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia cofinanciado por FEDER, sobre I.a Lieratura en la

Prensa espariola de Jas Cortes de Cadiy; Proyecto de Excelencia del Plan Andal;z Cde
Investigacién de la Junta de Andalucia PAIO5-HUM-00549, sobte Las Cortes de Ca-

a3y el primer liberalismo en Andalucia: élites politicas, ideologias, prensa y literatura, 1808-186 8 ,
¥ Proyecto de Excelencia del Plan Andaluz de Investigacion de la Junta de Andalucia

P06-HUM-01398, sobre Prensa ) publicistica en las Cortes de Cadiz,
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ra lucha ideolégica: el sistema estructurado en la Constitucién de
Cadiz no era el unico posible resultado de la crisis nacional, ni el
Gnico que se habia puesto sobre la mesa, ni representaba una opcién
unanime o siquiera mayoritatia. Pero tal sistema si fue finalmente la
opcién triunfadora para solucionar el desafio planteado. Siguiendo a
Portillo Valdés, podemos constatar que los acontecimientos crearon
una triple crisis: en primer lugar, una ‘crisis de independencia’ provo-
cada por la invasién, pero de inmediato reinterpretada también en
clave interna como fracaso del gobierno despético que la habia per-
mitido; en segundo lugar, una ‘crisis de soberania’, en el sentido de
que se reemplazaba la dinastia suspendiendo la legitimidad del poder
monarquico, es decir, dejando vacio el lugar que correspondia al so-
berano; y, en tercer lugar, como consecuencia de las otras dos, la in-
certidumbre de la soberania deriva en una ‘crisis constitucional’ que
resuelve las anteriores creando un nuevo sujeto politico soberano, la

nacion espaﬁola.2 Conclusion:

[...] el petiodo que va desde marzo de 1808 hasta septiembre de 1810
puede interpretarse COMO un proceso que transita rapidamente de un
tipo a otro de crisis. En él, en la transformacion de una crisis de indepen-
dencia y soberania en otra constitucional, se configuraron opciones y
discursos politicos que marcan muy de cerca el resultado constitucional
de 1812 y que constituyen también fundamentos de su cultura politica.’

En este planteamiento es importante comprender que €sa Ctisis
constitucional generadora de una nueva cultura politica depende de
las otras dos crisis precedentes tan estrechamente COmO una respucs-
ta de una pregunta. Es el colapso del Antiguo Régimen el que obliga
A tomar una postura acerca de su vigencia. El viejo orden estaba roto
y, por tanto, las opciones existentes ——constitucionales 0 no— no se
enfrentaban contra un statx guo, sino que llenaban un vacio: nadie,
pues, tenia la posicién ganada de antemano y todos necesitaban legi-
timar sus aspiraciones buscando el respaldo de la poblacion. Y por
eso los actores politicos de esta contienda se ven obligados 2 llamar a

2 José Marfa Portillo Valdés, Revolucion de nacion: origenes de la cultura constitucional en
Espasia, 1780-1812, Madrid, cepc-BoOE, 2000, pp. 159-161.
3 Ibid., p. 161.
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los espafioles a su lado y todos tendran que desarrollar sus estrategias
dialécticas para convencerlos, asi como fabricar un conjunto de textos,
de conceptos, de narraciones historicas, de simbolos y de ideas.
El apoyo de la poblacién —llamese pueblo, nacion, provincia..., segun
el lenguaje politico de cada cual— es el general objeto de deseo, al
menos en un plano retérico, pero de hecho el liderazgo residira en un
4mbito mucho mis reducido y abstracto, pero también mas operati-
vo: el de la opinién publica, que finalmente concentrara la capacidad
de representar y articular la voluntad nacional,

La opinién publica no corresponde a una realidad material apre-
hensible; asi pues, como todo concepto, sélo adquiere virtualidad
cuando es nombrado y cuando todos empiezan a actuar contando
con su existencia. Habra, por lo tanto, un denodado esfuerzo propa-
gandistico para construir una opinion publica favorable. Y se trata, en
efecto, de construir. El caso espaniol no es, como en los Estados Uni-
dos de 1775 o en la Francia de 1789, el de un estado de opinion que
acaba por romper violentamente el orden establecido; en la Espana
de 1808 no existia tal estado capaz de transformar un descontento
general en una accién decisiva que crease un nuevo sujeto politico.
Es esto lo que justifica que la opinién puablica tenga que ser rapida-
mente articulada. Y si era necesario construir ese sujeto politico, no
tiene mucho de extrafio que la batalla de las ideas favoreciera al unico
sector que apostaba decididamente por el poder de la opinion publica
y por la capacidad de las ideas de regenerar la nacién, el de los libera-
les. En efecto, de los tres grandes bloques enfrentados —atrancesa-
dos, liberales y absolutistas, por seguir la terminologia habitual—.*
solo los liberales otorgan a la opinion publica el derecho de convertirse
en el gestor de la voluntad nacional y por eso establecen una relacion
nueva entre la sociedad y el poder. Ese va a ser su triunfo: colocar en

* Esta clasificacién dificilmente puede simplificar la compleja dialéctica de estos
tres sectores. Ni todos los espaiioles luchaban contra los franceses, ni todos los que
lo hacian defendian un proceso constituyente, ni todos los que se alineaban con José
tenian un programa de reformas equivalentes a las liberales, ni todos los patriotas no
}1berales eran inmovilistas contrarios a todo cambio en el viejo orden. Lo que me
Interesa destacar ahora es que todos estos sectores, con creciente conciencia de si
mismos segiin van pasando los meses, tuvieron que asumir una posicion publica y
una estrategia suasoria ante la soctedad.
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ESFERA PUBLICA Y OPINION PUBLICA:

LA CONSTRUCCION DE LA OPINION PUBLICA EN ESPANA 71

A partir de los trabajos tedricos de Jirgen Habermas y otros, desa-
rrollados durante los dltimos cuarenta afios por especialistas de
diversas disciplinas, se ha situado la ‘publicidad’ como uno de los
ejes mas reconocibles de la transformacion social y del individuo
que da lugar a la modernidad. El concepto tiene un campo de refe-
rencla sumamente amplio, que afecta a la mayoria de las facetas de
la vida en sociedad, pero adquiere un peso especial en lo que se
refiere al area politica, en cuanto que la opinién publica, en el sen-
tido moderno que creo hemos de datle, es el concepto central,
“junto con el de representacién [...] de la politica moderna (politica
que, desde la perspectiva demoliberal, puede ser entendida como
un gobierno limitado, controlado y legitimado doblemente por la
opinidn y por la representacion)”.’

Hocquellet habla de la “aparicién” de la opinién publica en la
Espafia de 1808;° Fernindez Sebastian, de su “despertar™ y de
su “llegada” (2004);" Fuentes y Fernindez Sebastian, de su “surgi-
miento |...] como fuerza politicamente relevante”;!! yo he preferido,
sin embargo, hablar de “construccién”, para subrayar su caricter ar-
tificial y consciente, destacando la vocacién modeladora que late en
la voluntad y la accién de quienes formularon este determinado pro-
grama politico, que no era ni natural ni inevitable ni predeterminado.

sarfamente incompletas y de caricter general, aunque también hay ya abundantes
aplicaciones a aspectos concretos del caso espafiol.

" Javier Ferndndez Sebastidn, “Sobre la construccién, apogeo y crisis del para-
digma liberal de la opinién publica: ¢un concepto politico euroamericano?”, Historia
Contempordnea, ndm. 27, 2003, p. 540.

* Richard Hocquellet, “La aparicién de la opinién publica en Espaia: una prac-
tica fundamental para la construccién del primer liberalismo, 1808-1810”, Historia
Contemporinea, nim. 27, 2003, pp- 615-629.

? Javier Ferndndez Sebastian, “The awakening of public opinion in Spain: The
rise of a new power and the sociogenesis of a concept”, en Opinion, Berlin, Euro-
pean Science Foundation, P-E. Knabe (ed.), Berlin, Verlag, 2000, pp. 45-79.

** Javier Fernindez Sebastidn, “L’avénement de Popinion publique et le pro-
bléme de la représentation poliique (France, Espagne, Royaume-Uni)”, en J. Fer-
nandez Sebastidn y J. Chassin (eds.), L avénement de / opinion publigue: Enrope et Amérique
XVIHe-XIXe stecles, Paris, L’Harmattan, 2004, pp- 227-253.

"' Juan Francisco Fuentes y Javier Fernandez Sebastidn, Historia del pertodismo
espanol: prensa, politica y gpinion prblica en la Espana contempordnea, Madrid, Sintesis,
1998, p. 30.
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Ahora bien, al decir que los liberales empiezan a “construir” en 1808
la opinion publica, no quiero sugerir que esa construccion se haga ex
novo. Era la culminacion de un cambio social que habia ido creando
2 lo largo del siglo xvur una esfera publica de discusion y critica, en
que las opiniones e intereses individuales, asi como los consensos
colectivos consecuencia de debates libres entre iguales, ganan legiti-
midad y protagonismo frente a la autoridad, la desigualdad y el cor-
porativismo del Antiguo Régimen. Esta evolucién no est4, sin em-
bargo, libre de problemas de definicién y delimitacién.

En los estudios sobre opinién publica son apreciables las diferen-
cias en la amplitud conferida al concepto, desde una mas extensiva a
otra muy restrictiva. Segun el primer extremo, la idea de opinién
publica viene casi a confundirse estrechamente con la de la esfera pu-
blica habermasiana, sin hacerla depender de un genuino caricter poli-
tico; es lo que se desprende de definiciones vagas como la que sos-
tiene que los ilustrados del xvin crearon la expresién ‘opinién
publica’ con el objeto de “indicar la orientacién —clara, perceptible
y susceptible de describir— que una parte importante de la pobla-
c16n —y en algunos casos preponderante— mantenia respecto a
cualquier cuestién de valor general”.!2 En esa linea, muchos estudios
consideran opini6én publica todo espacio y vehiculo de expresién de
debates, ideas criticas y sociabilidad, es decir, cualquier extetrioriza-
cion de una naciente sociedad civil, aunque tal opinion, en realidad,
no tenga un valor participativo, sino s6lo representativo. Los autores
que usan el concepto en forma maés restrictiva, en cambio, entien-
den que esa esfera publica, que nace primero en entornos limitados,

'? Edoardo Tortarolo, “Opinién publica”, en V. Ferrone y D. Roche (eds.),
Diccionario histirico de la Dustracion, Madrid, Alianza, 1998, p. 236. Otra extension
de la expresion, acompafiada de una importante distorsién conceptual, se aprecia
en el trabajo precursor de Egido (1971) sobre la primera mitad del XVIII, que
viene a identificar opinién publica con cualquier muestra de discrepancia u opo-
sicion al poder. Egido parece entender la opinién publica como una especle de
discutso popular, representativo de una voluntad nacional espontinea y no ma-
nipulada por la propaganda y los discursos de las élites. Lo que persigue, en rea-
lidad, es conocer las opiniones del pueblo sobre el gobierno, manifestadas sobre
todo mediante lo que denomina “critica popular” en versos, canciones, pasqui-
nes, panfletos e incluso obras en prosa de cierta extension, pero siempre clandes-
tinas, y confunde tal cosa con opinién publica.
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como el de la sociabilidad burguesa y la vida literaria,”” necesita luego
determinadas condiciones objetivas para convertirse en Verdac.d?:ra
opini6én publica dotada de participaciép activa en la toma f:le decisio-
nes y la formacién de consensos —o (.hsensos:.hbertad de unpre.nta y
expresion, circulacion impersonal de ideas y dlscursos-, d(?cla{'aaones
de derechos, formas de representacion politica en las instituciones. !
Este modelo mas restrictivo, que comparto, presenta problemas
para delimitar el momento en que la expresion de opinjon{?s particu-
Jares y colectivas sustituye las fuentes de la soberarﬁg, haC1EI.1d0 que
su legitimidad resida cada vez mas en el respaldo social manifestado

13 Segin Roger Chartier, que sigue a Habermas y emplea para ello la cor.10cida
terminologia de Kant sobre la Ilustracion, la esfera publica politica “surge chrectz’l—
mente de la estera publica literaria, en los salones, los cafés y los periddicos. Su pri-
mera definicton es ser un espacio en el que las personas privadas hacen un uso pu-
blico de su razén” (Espaco paiblico, critica y desacraligacion en el siglo XVIIL: Jos origenes
culturales de la Revolucion Francesa, Barcelona, Gedisa, 1995, p. 33). La conquista del
espacio publico tiene como condicién la transtormacién previa de la vida privada.
Habermas dice que “la publicidad burguesa puede captarse ante todo como la esfera
en que las personas privadas se rednen en calidad de publico” (Jurgen Habermas,
Historia y critica de la opinion prblica: la transformacion estructural de la vida priblica, Barce-
lona, Gustavo Gili, 1986, p. 65), concertacidn que se construyo a partir del uso del
raclocinio.

'* Habermas habia sefialado la publicidad politica y los mecanismos formales de
participacién y critica como el final del desarrollo de la esfera publica burguesa,
lento y progresivo en Inglaterra, subito y revolucionario en el caso continental: “Alli
donde la ordenacién legal-estatal, es decir, la propia del Estado de derecho, no
aparece, como en el caso de Inglaterra, a partir de formaciones anteriores, las del
Estado estamental, sino que, como en el continente, es sancionada tomando como
base una ley, la ley fundamental o Constituciéon precisamente, se encuentran las
funciones de la publicidad claramente articuladas. Un grupo de derechos fundamen-
tales (libertad de opinién y de expresion, libertad de prensa, libertad de reunion y
asociacion, etc.) se relacionan con la esfera del publico raciocinante y también (dere-
cho de peticién, igual derecho de sufragio y de voto) con la funcién politica de las
personas privadas de esa publicidad” (#0éd, p. 118). Rodriguez Uribes concreta la
aparicion real de “la opinién publica como concepto politico y como realidad nor-
mativa” (Opinidn prhblica: concepto y modelos historicos, Madrid, Marcial Pons, 1999,
P. 113) en las siguientes condiciones: libertad de expresién —entendida como el
conjunto de libertades de pensamiento, opinién, imprenta y prensa—, publicidad de
los debates en un contexto de transparencia y de visibilidad, y ausencia de prejuicios
que permita a las opiniones expresadas concurrir en igualdad a convencer a sus
destinatarios.
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y articulado por medio de la opinién publica y la representacién po-
litica. Las condiciones objetivas de libertad y participacién que permi-
ten hablar de opini6én publica suelen ser el resultado de una presion
—rtevolucionaria o no— producto de un debate social ya existente,
es decit, son el producto de una esfera publica ya activa que adquie-
re clerta masa critica. Es dificil que tales condiciones surjan si nadie
las demanda o lucha por ellas, y tales demandas y luchas ya implican,
de hecho, un cambio del sujeto politico: en este caso, es la funcién
la que ctrea el 6rgano. Asi pues, en este punto, esfera puiblica y opi-
nién publica se aproximan peligrosamente y se cae en una circulati-
dad perturbadora, pues la opinién publica pareceria ser a la vez el
origen y el resultado del nuevo sujeto politico, una precondicién de
si misma.

El problema es seguramente mas nominalista que otra cosa y ata-
fie al vocabulario y los modelos teéricos que queramos emplear, mu-
cho mas que a la realidad, siempre un complejo entramado de conti-
nuidades y discontinuidades simultineas. Sin embargo, en el caso
espaflol tal peligro de definicién circular es menor que en los casos
norteamericano, inglés o francés, ya que la realidad histérica facilita
en 1808 una brusca discontinuidad que no nace de la propia socie-
dad espariola, sino de una intervencién externa, como un forzado
deus ex machina que crea las condiciones de transicion de la esfera
publica a la opinién publica que espontaneamente atn no habian
surgido. A pesar de esto, que me parece innegable, hay momentos
anteriores que han quetido verse como antecedentes de esa opinién
publica activa. En ocasiones se ha sefialado que la guerra contra la
Republica Francesa de 1793-1795 dio lugar a una efervescencia de
propaganda ideoldgica, cuyos ejes dialécticos no se habian manifes-
tado antes en esa dimensién, como afirman Fuentes y Fernindez
Sebastian'> y muestran los trabajos de Aymes.!¢ Los mismos autores
seflalan que el encarcelamiento de Jovellanos en 1801 y el motin de
Aranjuez dejaron ver el creciente peso de la opinién publica, para
concluir que ésta,

> Fuentes y Fernindez Sebastian, Historia del perodismo espariol..., op. at., p. 31.

'® Véase el capitulo “La ‘guerra de opinién’ y la opinién ante la guerra”, en Jean-
René Aymes, La guerra de Espania contra la Revolucion Francesa, 1793-1795, Alicante,
Instituto Juan Gil Albert, 1991, pp. 373-472.
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que muchos creyeron ver surgir como por ensalmo en 1808, en realidad
estaba ahi ya con anterioridad. Ciertamente el vacio de poder subsi-
guiente a la invasion francesa consagrara su indiscutible protagonismo
en la escena politica. Pero no nos engafiemos, ese despertar se venia
fraguando desde mucho antes; el brillo de la espectacular eclosién de
1808 no debe ocultar que esa caudalosa corriente subterrinea, engrosa-
da mas y mas en las ultimas décadas, venia minando al menos desde
1789 los cimientos del Antiguo Régimen.!”

No obstante, el mismo Fernindez Sebastian afirma que “no sera
hasta 1808 cuando la opinién publica [...] se manifieste en todo su
esplendor y alcance su maximo prestigio, afiadiendo a su funcion
controladora la de guia de todo gobierno legitimo”,!® y asi resalta la
esencial diferencia en las condiciones objetivas que concurren en ese
momento respecto a lo ocurrido en el decenio precedente. Desde
luego, el alcance concreto y los matices de cada una de esas condicio-
nes de libertad y participacién admitirian controversia en cuanto a su
pleno logro en la coyuntura de 1808-1814 —por ejemplo, en el plano
religioso—; pero si cabe afirmar que ninguna de ellas se dio antes en
Espana en un grado reconocible, mientras que, con mas o menos
limitaciones, todas empezaron a ser influyentes con la revolucién de
1808. De hecho, es eso lo que hace que 1808 sez una revolucién y no
una simple revuelta ante el invasor. Es ese sentido mas restringido,
formal y politico de ‘opinién publica’ el que manejo en este ensayo,
y sobre esa base puede afirmarse que nace con la crisis de la monar-
quia en aquel afio crucial.

PROPAGANDA IVS. OPINION PUBLICA: L.OS AFRANCESADOS

Los afrancesados o josefinos aceptaron el cambio de dinastia y se
pusieron al servicio de la continuidad del Estado bajo el poder mili-
tar de Napoledn. Esta categoria politica, si bien ha dado lugar a di-

'" Fuentes y Fernindez Sebastian, Historiz de/ periodismo esparniol..., op. at., p. 34.

'* Javier Fernandez Sebastian, “Opinion publica”, en J. Fernandez Sebastidn y
J.E Fuentes (eds.), Diccionario Dolitico y social del siglo X1x espariol, Madrid, Alianza, 2002,
p. 477.
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versas interpretaciones sobre su ideario y sus motivaciones, admite
una facil identificacién en cuanto a que se define por un acto externo
y expreso de sumisién a una autoridad. Siempre se ha destacado la
importancia que concedia Napoleén a la propaganda y a la contrain-
formacién para volver en su favor la opinion de los paises someti-
dos,” y asf lo destacaba Capmany con su sabroso estilo al ironizar
sobre quien decia que era “héroe por la gracia de sus viles y venales
gaceteros”.?’ En aplicacién de ese ptincipio, y dado el caricter tan
1nusitado de la ctisis espariola, Jose L hizo un destacable esfuerzo por
convencer al pais de las bondades de su régimen, movilizando a sus
hombres de letras para publicar libros y petiodicos que convencieran
a los espafioles de las ventajas de someterse. La labor de los papeles
publicos estaba llamada a facilitar, e incluso a sustituir, la de los ejér-
citos en su funcién pacificadora.?! EJ prospecto de E/ Imparcial que
Pedro Estala hizo insertar en la Gaceta de Madrid el 21 de marzo de
1809 decia:

El nuevo gobierno constitucional que debemos a la Providencia, como
se funda en la justicia, lejos de amar las tinieblas, procura con el mayor

¥ Cfr. Alejandro Pizarroso Quintero, “Apuntes sobre la propaganda de guerra,
1808-1814”, en M. Cantos, F. Durin y A. Romero (eds.), La guerra de Dpluma: estudios
sobre la prensa de Cidig en el tiempo de las Cortes, 1810-1814, t. 11 Politica, propaganda
Y opinion piblica, Cadiz, Universidad, 2008, cap. V.

* De Capmany, Centinela. ... op. ait., p. 103,

21 “[...] les partisans de la nouvelle dynastie |...] eurent tot fait de comprendre qu’ils
he pourratent vaincre sans convaincre. Sans création de ministére de communication,
la propaganda fut au centre de la poliique qui visait i faire de Joseph I le vrai souve-
rain de 'Espagne, et tout naturellement, les publications pétiodiques y tinrent un role
prépondérant” (Gérard Dufour, “Une ephémere revue afrancesada: F/ Imparcial de
Pedro Estala (mars-aoiit 1809)”, B/ Argonanta Espaniol, 2. http:/ / argonauta.imageson.
org/document64.html.). Sobre la propaganda y los periédicos afrancesados puede
verse también Jean-Baptiste Busaall, que otorga gran importancia a E/ Impardal y
analiza sus articulos clave, “Le regne de Joseph Bonaparte: une expérience décisive
dans la transition de la Tlustracién au libéralisme modéré”, Historia Constitucional,
num. 7, 2006, http://he.rediris.es/ 07/articulos/html/ Numero07.html) dentro del
contexto de una gran campafia propagandistica sobre la Constituciéon de Bayona.
Sobre Estala, véase el libro de Maria Flena Arenas Cruz, aunque no se centra en la
materia politica, sino en la literaria: Pedro Estala, vida y obra: una aportacion a la teoria lite-
raria del siglo X111 espariol, Madrid, csic, 2003, pp- 471-472 (sobre E/ Imparcial).
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ardor esparcir las luces, por cuyo medio conseguira infaliblemente que la
nacion, desenganiada de sus errores, bendiga la mano benéfica que trata
de regeneratrla. [...] las pasiones se irin calmando, el progreso dff las luces
serd rapido, se escuchara imparcialmente la voz de la razén y triunfars la

buena causa.

Puede decirse que los politicos y escritores josefinos provenientes
del reinado anterior, como Estala, Moratin, Meléndez Valdés, Sem-
pere, Llorente, etc., tenfan como una de sus funciopes en el orden
bonapartista hacer ver que el programa de José I satisfacia los anhe-
los de reforma y progreso que los mejores espafioles del xvir habian
alentado durante décadas. Y esa reforma era un “desengafio de sus
errores’, es decir, lo mismo que venian pidiendo las élites ilustradas
desde Fetjoo, convencidas de que Espafia tendria que salvarse de si
misma, ‘regenerarse’, pero que no lo podia hacer sino por la accién
de una ‘mano benéfica’. Es por eso que Estala inserta en E/ Imparcial
un largo articulo setiado bajo el titulo de “Instruccién publica” ?
que se configura como una histotia intelectual de Espafia desde el
siglo XV y de cuyo relato se pretende concluir que Bonaparte viene
a continuar la obra incompleta de Carlos 111 y Catlos IV.

Curiosamente, los afrancesados, que estaban apoyando un cambio
forzado de dinastia mediante una ocupacién militar extranjera, eran
quienes ofrecian una menor ruptura con la Espana de Godoy, por-
que fueron los godoistas y los jerarcas del anterior reinado quienes,
bien para asegurar su supervivencia politica, bien por motivos mas
pattioticos, bien por ambas cosas a la vez, se pasaron al bando de
José 1. Pero, ademas, tampoco rompian con la tradicién politica y
cultural del siglo xvin, ya que en esencia su programa es identificable
con eso que solemos denominar “despotismo ilustrado” de los Bor-
bones. Su plataforma para convencer a la nacién de que les apoyara
se basaba en la idea de que José I continuaba y no rompia el curso de
la historia nacional, y en que una rapida restauraciéon del orden per-

* Pedro Estala, “Instruccién publica”, E/ Imparcal o Gaceta Politica y Literaria,
Madrid, 1809, num. 8 (1 4-1V), pp. 61-64; nim. 10 (21-IV), pp. 76-80; nim. 11 (25-
IV), pp. 87-88; nim. 12 (28-IV), pp. 95-96; nim. 13 (2-V), pp. 101-104; ndm. 14
(>-V), pp. 107-112; ndm. 15 (9-V), pp. 119-120. Agradezco a Marfa Elena Arenas
Cruz haber puesto este texto a mi disposicién.
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mitirfa a un gobierno paternal hacer las reformas que las fuetzas
clericales y oscurantistas habian impedido. La obediencia reclamada
a la nacién era la misma que los Borbones habian disfrutado, y la
relacion entre el monarca y sus subditos idéntica, aunque ambas ade-
rezadas con una simbologia y un vocabulario que subrayasen la idea

de reforma y modernizacién. Veamos el comienzo del articulo cita-
do de Estala:

Los que han querido establecer el despotismo en los pueblos siempre
nan procurado esparcir las tinieblas de la ignorancia. E/ que procede mal,
aborrece la lnz: la verdad, la justicia, la beneficencia necesitan ser vistas
a todas luces para que se haga de ellas el debido aprecio. Un gobierno
justo y sabio fomenta la ilustracion, para que sus benéficas providencias
no encuentren ningin obstaculo en las preocupaciones del pueblo: la
tirania solo se considera segura cuando ha reducido a los hombres al
estado del embrutecimiento.”

Y el articulo termina con esta promesa de regeneracion:

Nuestro nuevo gobierno trata de cimentar la felicidad de la nacién sobre
las sélidas basas de una educacién liberal e ilustrada, y sobre una instruc-
cién la mas completa en cada uno de los ramos de que depende la pros-
peridad publica. [...] en este discurso no me he propuesto otro objeto
que el indicar por mayor el estado en que se halla la instruccién puablica
y las principales causas de nuestros atrasos, para que con estas noticias
se pueda proceder con acierto y el publico sepa apreciar los beneficios
que un Rey sabio y amante de la nacién trata de hacernos.*

El vocabulario y el contenido de estas paginas tienen el mismo
sabor e ingredientes que los de los ilustrados del xviir: la prosperidad,
la lustracién y la felicidad de la nacion han de venir de manos de un
rey justo, sabio y benéfico, de la educacion de las élites y del desenga-
o de los inveterados errores convertidos en supersticion paralizado-
ra. ;Cual es, entonces, el papel del publico? Recibir, no actuar: “apre-
clar los beneficios que un rey sabio y amante de la nacién trata de
hacernos™. Y para que ‘el publico’ —no la opinién publica— los

2 Ibid,, p. 61.

2 Ihid., p. 120,
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aprecie estan los literatos y periodistas como Estala, propagandistas y
gestores de la providente labor del monarca. Lq:i afrancesados_operan
ante sus lectores como pedagogos, pero también como apaciguado-
res, y su proposito es que la nacion obedezca al gobierno y rec1bz}
pasivamente los bienes que, ahora sin las trabas del pasado, d.ex.'ramara
sobre su pueblo. No hay diferencia sustancial entre esta nns@n y la
que habfan desarrollado los escritores al servicio de los gobiernos
borbénicos. No hay didlogo con el destinatario del mensaje y no hay
interaccion ni reaccién en ese destinatario. Tampoco hay cauces obje-
iivos de libertad y representacion para que la opinion publica se pu-
diera manifestar, porque la monarquia de José I era tan absolutista
como las que la habian precedido en el trono. Ni Estala ni los demas
afrancesados, por ello, estin en la labor de construir una verdadet:a
opinién publica —ni lo pretenden—, sino en lo contrario, en desacti-
var en “el publico”, “el pueblo” o “la nacién” cualquier deseo de
convertitse en el sujeto activo de su destino.

Con ese planteamiento, los afrancesados no podian ir mas alla de
donde habian llegado los ilustrados del xvi, incluso los mas radica-
les: o, dicho de otro modo, los afrancesados mantienen la retotica del
progreso, cuando los liberales han asumido ya la retorica de la liber-
tad. Y la opinién publica, a la postre, depende de un régimen de k-
bertades. Tampoco puede haber evolucién posterior mas alla de este
punto. Los josefinos obtuvieron sus ltimas oleadas de adhesiones 2
comienzos de 1810, cuando la invasidén de Andalucia parecié poner
pronto fin a la guerra. En ese momento se les sumaron incluso algu-
nos de los escritores que, como Alberto Lista, habian contribuido a
construir la opinién publica liberal desde la prensa. Pero no era una
cuestién de personas, sino una imposibilidad connatural al proyecto
afrancesado.

(GUERRA DE NACION IS. REVOLUCION BURGUESA:
LOS ANTIRREFORMISTAS

Entre quienes rechazaron el cambio dinastico, se puede distinguir
desde el mismo 1808, con mas o menos claridad, un amplisimo gru-
PO que querfa preservar la continuidad y el orden juridico del Anti-
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guo Régimen, limpiandolo de los vicios que atribuian a Godoy y a las
ideas filosoficas importadas de Francia a lo largo del siglo xviiL. Ese
grupo, al que con pereza acostumbramos a llamar ‘absolutistas’
—nombre que en rigor sélo seria aplicable con posterioridad a 1810,
y no en todos los casos— y que sigue estando muy mal definido, re-
coge un vasto universo de matices desde un reformismo moderado,
pero firme, hasta el mas exacerbado reaccionarismo. Estos pa'tr'iotas
tradicionalistas adquieren su unidad a nuestros ojos por oposicion a
los liberales: lo que mejor les define no es tanto su grado de fidelidad
al Antiguo Régimen como el grado de rechazo que les inspiraran los
principios ideoldgicos del liberalismo. Dentro de esta linea, uno de
los textos clave del primet momento es el vibrante Centinela contra
franceses, folleto de gran éxito editorial en que Antonio de Capmany
voleé los encantos de su castizo estilo literatio y la safia galofobica
que le caracterizaba. En sus primeras frases no hay mucha diferencia
de los términos de patriotismo movilizador que leemos también en el

Semanario Patristico y otros textos liberales:

No es este tiempo de estarse con los brazos cruzados el que puede em-
pufiar la lanza, ni con la lengua pegada al paladar el que puede usar el
don de la palabra para instruir y alentar a sus compatriotas. Nuestra
preciosisima libertad estd amenazada, la patria corre peligro y pide de-
fensores: desde hoy todos somos soldados, los unos con la espada y los

otros con la pluma.®

Ahora bien, sguerrear para qué y quién es el llamado a hacerlo?
El erudito catalan hace un esfuerzo para definir la naturaleza libertado-
ra de la contienda a partir de su idea de nacién: “este género de guerra
es nuevo para su tictica victoriosa [de Napoleon]: es guetra casera, €s
guerra de nacién, es guerra de religion, es, finalmente, guerra de valien-
tes antes de ser soldados”.? No se trata de una revolucion, sino de una
“ouerra de nacién”, esto es, de una empresa colectiva, mas alla de leal-
tades monarquicas, para restaurar una identidad comun, basada en la
lengua, las costumbtes, la historia y el apego a las propias instituciones.
Capmany pide a sus compatriotas que sean soldados, pero la lucha es

25 De Capmany, Centinela. .., gp. ct., p. 81.
26 Ibid., p. 104.
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unicamente contra los franceses. Pagina a pagina, Centinela formula
una agria denuncia de Francia, de su cultura, de su ambicion, cifrando
en ¢l vecino del norte y en la flaqueza hacia él de los dltimos gobiernos
espanioles los males de Espania. Como en todos los tradicionalistas, la
influencia francesa del siglo xviiI es la gran responsable de la crists, de
modo que el filosofismo ilustrado y la invasion napoleénica resultan
ser dos caras de la misma moneda:

Con esta guerra, terrible, pero saludable, instrumento para nuestra eter-
na prosperidad, no nos inocularan mas el impio filosofismo y la corrup-
cién de costumbres de sus venenosos libros que tanto dafio han hecho
en la juventud, transformando 2 hombres y mujeres en arrendajos de su
lenguaje, ideas y fingida moralidad teatral; porque entre los franceses
todo es farsa, empezando por la virtud. La gente que llamamos culta y
literata, todos eran hijos de Espafia, pero gran parte tenian su corazoén
en Francia [...] enamorados de sus libros [...]. Con esta guerra volvere-
mos a ser espafioles rancios a pesar de la insensata currutaquetia, esto
es, volveremos a ser valientes, formales y graves. Tendremos patria, la
amaremos y defenderemos, sin necesidad que nos proteja el Protector
tirano [...].#’

El catalan no es, pese a esto, un absolutista ni un ultrarreacciona-
r10. Incluso en la primera parte de Centinela hay pasajes que podrian
asoclarse al reformismo, como cuando entre una larga lista de bienes
que Espafia obtendra de la guerra incluye el siguiente: “renovaremos
nuestra antigua fuerza fisica y moral, que forma la potencia politica
de los gobiernos y la mejoraremos con nuevas leyes fundamentales,
sentadas sobre bases eternas e indestructibles”.?® Pero es una gota de
agua en un océano de tradicionalismo nacionalista y antimoderno:
“con esta guerra nos libraremos de la molestia y asco de dar oidos
a la fastidiosa turba de sabihondos, idedlogos-fil6sofos-humanistas

%7 Ibid., pp. 89-90.

* Ibid., p. 90. También distingue varias veces la autoridad de los reyes y la de la
nacidn, como conceptos separados, de los cuales el segundo es el importante: “un
atroz conquistador [...] habiéndonos robado el legitimo soberano, nos quita el dete-
cho y el uso de la soberania nacional”. Ibid, p. 94. Y al acusar a Napoleén de con-

servar solo formalmente la independencia de Espafia, precisa: “¢de quién se habla-
ba? ¢De la Corona o de los vasallos?”. Ihid,, p. 100.
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y politécnicos, todo en una pieza”.” “La civilizacion a veces mata 2
las naciones”,* asegura afiorando los malos caminos y posadas que
hubieran dificultado la invasion.

En cuanto a la opinién publica, no esta en la mente de Capmany
tal cosa, a pesar de que afirme que “la opinién es la reina de los
hombres, y ésta la veo apagada, o muy fria, en mis compattiotas”,!
porque tal opinién no es en su pluma sino el caracter nacional, que
da forma a la vida y destino colectivos y que Espafia ha perdido por
afrancesamiento. Para revertir esa pérdida de la opinion, propone
un programa propagandistico contrario al de Estala o Quintana:
“letrillas y romances populares que despertasen ideas de honot, va-
lor y patriotismo”,* corridas de toros, bailes y teatros. El punto
clave es que en su alegato, Capmany no diferencia un destinatario
activo de otro pasivo, sino que llama a toda la nacién en defensa de
un programa politico, cultural y moral que estaba escrito desde an-
tiguo, no les incita a escribir libremente un nuevo futuro. Lo dice en
cierto momento: “espafioles de todos sexos, edades, estados y con-
diciones: con todos hablo”.?* Ese es su destinatario, y su alternativa
a la opinién piblica a la que hablarin los liberales, una idea de na-
cién en la que se confunde la de pueblo, y en la que el todo es un
aglomerado de las partes, no sélo de las diferentes clases y estados,
sino también de las provincias: “de estas pequefias naciones se com-
pone la masa de la gran Nacién”.* No son ésos los sujetos que
pueden construir el Estado liberal, ni transformar la soberania poli-
tica. Quintana no escribe para las mujeres, los nifios, los campesinos
o los menesterosos, que son pueblo, pero no opinién publica. Asi
pues, la propaganda de Capmany se encamina a un tipo de movili-
zacién muy diferente de la que reclaman los periodistas liberales:
enardecimiento patriético y defensa de lo propio, pero no una fe-
flexion critica de sus lectores sobre el sujeto soberano de esa nacion

que se defiende.

2 1bid., p. 92.
O Ibid., p. 127.
N Ihid., p. 116.
2 Ibid., p. 117.
3 1bid., p. 93.
3 Ibid., p. 125.
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La diferencia entre Capmany y la naciente opinion publica que
estan definiendo a la vez los liberales se aprecia con claridad cuando
se compara la primera parte de Centinela, esctita en agosto y princi-
pios de septiembre, con la segunda, que a principios de noviembre
ya estaba terminada. En la continuacion el catalan incorpora los ecos
de los impresos liberales que habian aparecido después del suyo, y en
particular, peto sin nombratlo, el Semanario Patridtico de su aborrecido
Quintana. Capmany asiste al éxito de ese periddico con algo de estu-
pot y desconcierto. Sin saberlo entonces, pero barruntindolo, habia
comenzado a perder una batalla literaria y politica crucial: iba a ser el
Semanario, y no Centinela, €l que marcase la senda del futuro inmedia-
to. Por eso, las primeras paginas de la segunda parte de Centinela no
estan dedicadas a Napole6n ni a la guerra, sino a desdefiar con afec-
tada indiferencia estos otros papeles que habian tomado un rumbo
muy distinto al suyo: “dejo a los discursistas politicos del dia el em-
pefio de disertar sobre bases, principios, elementos y derechos de la
autoridad que nos ha de regir y salvar. [...]| No es momento éste de
disertar, sino de pelear”.”> Los que imaginan nuevas formas de go-
bierno son “ociosos, enamorados de su ciencia o de sus especulacio-
nes sociales”, y en sus publicaciones “se descubre grande amor a la
libertad, mas sin que podamos distinguir cual es el significado que
aplican a esta voz, lo mismo que a la de independencia”.?®

Frente a todos estos tedricos, Capmany asegura en esa misma pai-
gina: “no formo opinién para ganar la del pueblo; fundo, si, la razon
que no es de nadie y toca a todos™. Con sus 1deas anticuadas, el cata-
lan esta describiendo en esa frase —de modo despectivo— el sintag-
ma que Quintana pone en la primera linea del Semanario y que él se
resiste a usar: opinién publica. Esas primeras paginas de la segunda
parte de Centinela me parecen la mejor prueba de la rapidez y la sor-
presa con que los primeros liberales se apoderaron del espacio de
debate. y del discurso politico. Capmany lo vio enseguida, pero ape-
nas acierta a reaccionar ni a ver todas las implicaciones.

» Ibid., p. 132.

3 Idem.
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L.OS 1.IBERALES Y LA PRENSA

Frente a afrancesados y tradicionalistas, los unicos que invocaron
desde el primer momento la necesidad de la opinién publica y su
responsabilidad en la vida nacional eran los que pronto iban a ser
conocidos como liberales, que propugnaban una reforma de la es-
tructura juridica, politica y social por medio de un sistema represen-
tativo y una declaracién de derechos que pusiera a la nacion al abrigo
de cualquier nueva tirania interior o extetior. Ellos son los que, a la
postre, obtuvieron el liderazgo del proceso hasta 1814, luego de
diversos avatares, durante todo el siglo XIx, pero en 1808 eran poco
més que un pufiado de escritores concienciados con unas ideas que
se habian extendido en forma clandestina en las décadas anteriores,
pero jamas habfan podido ser discutidas en publico, n1 reflejadas con
libertad en la prensa o los libros. El paso de una selecta minoria im-
buida de modernidad a una auténtica opinién publica moderna se
hizo enmedio de una guerra y sin mucha preparacién previa. No obs-
tante, en los aledafios de la Junta Central de 1808-1809 ya habian
adquirido una gran influencia y, un afio més tarde, en las Cortes de
Cadiz desde septiembre de 1810, obtuvieron una decisiva represen-
tacién parlamentaria y el control de la prensa. Aun siendo una mino-
tia, sus diputados y petiodistas impusieron la agenda del Cadiz do-
ceafiista y construyeron sobte sus principios el quimérico edificio de

la nacién liberal.
Este triunfo en sélo tres afios se explica esencialmente por su

éxito en la gestion de las ideas y por su pericia en los instrumentos

para difundirlas entre los destinatarios adecuados. Desde luego, hubo
quienes creyeron en una vasta conspiracion de tintes diabolicos por
parte de un reducido grupo de intrigantes corruptos concertados en
las antecamaras del poder para manipular la voluntad nacional en pro
de una revolucién atea.’” Pero, teorias conspirativas al margen y aun-

37 Bsa es la clasica interpretacién reaccionaria, con toques apocalipticos y milena-
ristas, que esta representada a la perfeccion para el caso espafiol que nos ocupa en las
obras del P. Rafael Vélez y otros contemporaneos, pero también en infinidad de
historiadores conservadores del xix y el xx. Para un analisis de esta teoria conspira-
toria en lo que atafie a Quintana, véase Fernando Duran Lopez, “Quintana, Cadiz,
1811: el catedritico de la logia infernal”, en Fernando Duran Lépez, Alberto Romero
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que parezca exagerado, el triunfo liberal es en su misma entrana el
triunfo de la literatura, de la apuesta por el debate sobre los princi-
pios del gobierno, como habia intuido Capmany en la segunda patte
de Centinela. Los escritores reformistas se pusieron desde el vera-
no de 1808 manos a la obra para esparcir los conceptos de nacion,
sociedad, ciudadania..., es decir, para convertir a su publico —ese
publico pasivo al que ain invocaba Estala— en opinion publica.”
Ellos se sentian, como los afrancesados, herederos de la Ilustracion
y las reformas borbdnicas, pero querian trascender esa tradicion, no
continuarla. No hay mas que leer el vibrante prospecto que escribid
Quintana para su Semanurio Patridtico a finales de agosto de 1808. En
él también se sefiala, como pudiera haber hecho Estala, que la mision
de los escritores publicos es “establecer principios, disipar errores,
destruir preocupaciones”. Pero esa mision educativa queda muy en
segundo plano frente a un papel mas beligerante: el de encabezar y
orientar al nuevo sujeto politico, la opinién publica. Hablando de
una manera general, podemos decir que los liberales articularon para
ello una doble estrategia, en la que tiene un lugar destacadisimo Ma-
nuel José Quintana: por un lado, controlar la politica de comunica-
cién del gobierno; por otro, crear 6rganos periodisticos para difun-
dir sus ideas con libertad.

En cuanto a lo segundo, voy a permitirme un exceso de énfasis al
afirmar que acaso este primer parrafo del prospecto del Semanario
{Datridz‘z'm es el acto fundacional de la moderna opinién puablica espa-
fiola. En él se nombra al sujeto y con ello tal sujeto, en cierto modo,

cobra realidad:

Ferrer y Marieta Cantos Casenave (eds.), La patria poética: estudios sobre literatura y polits-
ca en la obra de Manuel José Quintana, Madrid, Iberoamericana/Vervuert, 2009, pp. 8-9.

| * “En estos pocos meses observamos un trabajo profundo que afecta a las rela-
Clones entre los espafioles y el poder. Los patriotas descubren la modernidad politica,

€s decir, el conjunto de conceptos y de actitudes que valorizan el papel de la razén,

de la publicidad y de Ia participacion de los ciudadanos en el destino de su gobierno.
Los derechos del pueblo, su reconocimiento como actor de la politica, no se mani-
ﬁﬁS'taH .por la toma del poder en la Espafia de estos afios sino por la mediacién de
vanos individuos decididos a2 cambiar el sistema monirquico anterior que acaba
dff df?mOStrar su fracaso. Esta mediacidén se concreta en la apaticién de la opinién
publica.” Richard Hocquellet, “La aparicién de la opinién publica...”, gp. af, p. 615.



86 FERNANDO DURAN LOPEZ,

A

La opinién publica es mucho mis fuerte que la autoridad malquista
y los ejércitos armados. Esta es la que ha hecho nacer las circunstancias
extraordinarias en que nos vemos los espafioles: la que derribd al favo-
rito insolente que por veinte afios estuvo insultando a la nacion; la que
puso en el trono a un principe idolatrado del pueblo [...]; y la que ha
producido los prodigios de valot, que [...] acaban de obrar nuestras pro-
vincias. La opinién es la que coronara nuestros esfuerzos con la inde-
pendencia y la soberania que thamos a perdet, y ella en fin consolidari
nuestra fortuna con una organizacién intetior, que nos ponga a cubier-
to por mucho tiempo de los males que hemos sufrido. Es pues de ab-
soluta necesidad dar a este resorte moral cuanta elasticidad sea posible,
y para ello no hay mejores medios que los que propotciona la imprenta
en los papeles periddicos; destinados por su naturaleza a excitar, soste-
ner y guiar la opinién publica. [..] Convencidos de estos principios,
y ansiosos de servir a la causa piblica algunos espafioles estudiosos [...]
se han determinado a emprender un periédico dirigido a fomentar el
espiritu publico por cuantos medios dicten el amor 2 la patria, y el odio
a sus enemigos. La lucha que presentan las letras no es la menos peli-
grosa, ni menos gloriosa la carrera que prometen.

El primer acto de la opinién piblica es, pues, decir que ya existia
y que era el motor de la revolucién emprendida. Este lenguaje vy la
relacion que se quiere establecer con los receptores del mensaje son
radicalmente diferentes de lo que hemos visto en Estala y Capmany.
No hay apaciguamiento, sino llamada a la accién; no hay vuelta al
pasado, sino construccién del futuro; no hay sibditos ni soldados,
sino ciudadanos conscientes y soberanos. Es una invocacion a la au-
toconciencia del lectot, a que se vea como gestor del destino nacio-
nal con derecho a ser consultado.

Este no fue un acto esporadico sino una campafia global empren-
dida mediante diferentes cabeceras, no necesariamente muchas, pero
si muy influyentes y sin que nadie formulase por entonces una réplica
ni un contradiscurso. Asi, en el nimero 1 del .§ emanario, del primero
de septiembre de 1808, podian jactarse sus editores de que “desde el
momento en que se alzo en las provincias el estandarte de la libertad,
desde que Madrid se vio libre de sus opresores, las luces comprimidas
han brotado con [...] fuerza”, en forma de escritos publicos en los que
“se derriban los errores y se establecen ptincipios que conviene vul-
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garizar”, de modo que “el publico ha bebido en ellos mads verdades
politicas, mas ideas analogas a su independencia y a la defensa de sus

justos derechos, que en todo cuanto se ha impreso de un siglo a esta

part:f:”ﬁ’9

Hocquellet ha hecho un interesante esbozo de.l discurso liberal
entre 1808 y 1810 en los principales periddicos liberales, como el
Semanario Patridtico, El Espectador Sevillano, E{ Voto de la Nacion Espario-
lay, ya en Cadiz antes de la reunion de Cortes, E/ .Obsfrvador)'z E/ Con-
cso —podrian afadirse el Semanario Politico, Histérico y ]_ztemfza. de
La Corunia de Manuel Pardo de Andrade y otros papeles de provin-
cias—, para distinguir tres etapas en la formacion de la opin.iér? 1:3131-
blica: una primera de pedagogia politica para difunf:]ir los principios
generales del gobierno; una segunda etapa pedagdgica “dedicada a la
difusion del vocabulario moderno de la politica”; ¥ y un momento
definitivo cuando la docencia “cede el paso a la reivindicacién de
camblos politicos”, presentando esas ideas liberales “como pensa-
miento ya sancionado por el publico”.*! El esquema, aunque matiza-
ble, es exacto, hasta el punto de que las dos primeras épocas del
Semanario Patridtico han podido ser analizadas como un curso de poli-
tica basica en que se va avanzado en un plan de estudios desde lo
mas genérico a lo mas concreto.* Todos esos periddicos difundieron
un vocabulario, establecieron una agenda de puntos que tratar y de
problemas nacionales que tresolver, crearon un lenguaje especifico
para inculcar esas ideas y, en suma, establecieron un didlogo cuyos
detalles y recursos formales no puedo aqui detenerme a analizar.

» Semanario Patridtico, 10. de septiembre de 1808, pp. 17-18.

* Hocquellet, “La aparicién de la opinién pablica...”, op. s, p. 624,

" Ibid,, p. 628. Al margen de los papeles periédicos —regulares e interactivos, y
por ello mucho mis adecuados para fomentar la participacion colectiva y crear una
esfera publica—, también hay una avalancha de folletos y libros de particulares que
ofrecen a la sociedad sus reflexiones. Hocquellet ha cuantificado buena parte de esta
produccion.

** Asi lo explica Pons para la época sevillana (André Pons, Blanco White y Espaia,
Oviedo, IFES.XVIII, pp. 78-79). Véanse también José Blanco White, Semanario
Patrigtico (Sevilla, 1 809). Obras completas I, Almed, Granada, ed. A. Garnica y R. Rico,
2005, y Fernando Duran Lopez (ed.), Cronicas de Cortes del Sesmanario Patridtico, 1810-
1812, Cidiz, Fundacién Municipal de Cultura, pp. 119-148, aunque lo mismo se
Puede decir de la etapa madrilefia.
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Casi cualquier pagina del Semanario puede servir de muestrario de
lo que se entiende por opinién publica y de como se va construyen-
do un sujeto activo del que el periodista es a la vez educador y pot-
tavoz, en una doble direccién. Pero, a mi juicio, la pagina que mejor
define el camino recorrido en tan sélo una treintena de numeros €s
la Gltima, el aviso que cierra abruptamente, y por decision de Jose
Maria Blanco, la época sevillana del periédico denunciando en forma
implicita las presiones de las autoridades para controlar su contenido
y moderar su agresividad libetal. El Semanario por entonces salia
como papel de la Junta Central y, sin embatgo, la relacion con el
publico v la independencia del proyecto lo habian liberado de cual-
quier tutela gubernativa y le habian otorgado una nueva legitimidad,
puramente auténoma, que ya sélo dependia del didlogo entre perio-

dista y opinién publica, y a €l se debia:

El amor 2 la justa causa de nuestra pattia, y cuando esto no fuera bastan-
te, el agradecimiento al favor que la nacion nos ha dispensado, nos ha-
‘rian arrostrar cualquier género de inconvenientes que s6lo se limitasen
a nuestra incomodidad o peligro; mas, st quisiéramos desentendernos de
los que al presente se ofrecen, el Semanario no podtria llenar nuestras
miras, ni sostenerse en la opinién de los que hasta ahora lo han favore-
cido. Cedamos pues a las circunstancias: nuestros amigos (tales llama-
mos a cuantos nos han honrado con su aprecio) sufririn mejor que se
interrumpa otra vez el Semanario que verlo mudado en otra cosa que lo

que hasta ahora ha sido.*

La prensa, pues, habia establecido ya un territorio propio de dis-
cusién y de accion, y el gobierno, a pesar de financiar el petiédico, no
pudo evitar el escandalo y tuvo que resignarse a que los otros papeles
publicos se manejasen con plena libertad 2 facto.

POLITICA DE COMUNICACION Y ACCION INSTITUCIONAL

A mi juicio, la otra pieza clave de la construccion de la opinién pu-
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que ?ntr?’1808 y 1814 optaron siempre por una via de accién y co-
municacion eminentemente institucional. En esto tuvo un papel fun-
damental la guerra, que obligaba a cerrar filas con las precarias auto-
ridades que gestionaban la causa patriGtica, pero que al mismo
tiempo hacia a esas autoridades débiles e influenciables. A pesar de
tantas ctisis y problemas, desde la constitucién de las juntas provin-
ciales en 1808 hasta el golpe de Estado de mayo de 1814 el desarrollo
de la revolucion fue de cardcter institucional, y todos los érganos de
goblerno se transfirieron su legitimidad y poder de unos a otros
de acuerdo con una legalidad formal y un asentimiento explicito o
implicito de las otras autoridades y de la poblacién. Es esto lo que
otorga su naturaleza tan peculiar a una revolucién tan poco “revolu-
cionaria” en su aspecto externo.

Esto es asi desde el primer momento y por ello Quintana y otros
de sus amigos consiguieron una ventaja decisiva en 1808 al tener ac-
ceso a los principales instrumentos de comunicacién con el piblico
tanto oficiales como privados. Al mismo tempo que se ideaba y po-,
nia en marcha el Semanario Patridtico, su editor se convertia en la voz
del gobierno cuando hablaba a la nacién. Es conocido el pasaje de las
memorias de Quintana en que cuenta cémo convencié a sus amigos
de la Junta Central en Aranjuez de que debian dejar de mostrarse
como leguleyos y chupatintas del viejo orden, sino que tenian que
bablar en grande y mostrar ante Espafia y el mundo cuiles eran los
ideales que movian la resistencia contra Napoledn:

L(?s .primeros actos de la Junta no correspondieron ni al entusiasmo
publ.lco, ni a las esperanzas que debieron prometerse de ella, ni a su si-
tl_li,u:lén verdaderamente extraordinatia y singular. La acta de su instala-
c16n p.arecié una diligencia de escribano [...]. Crei entonces que debia
advemr'a mis amigos lo que les importaba variar de principios y de est-
10,' Escribiles [...] que hablasen en grande a una nacién que obraba y de-
bia seguir obrando tan en grande.

. Fl poeta se convirtié asi en el autor de las proclamas y manifiestos
¢1a Junta y supo darles elevacién retérica y grandeza en las ideas, pero

blica a partir de 1808 y a la vez una de las razones del triunfo liberal

. . gy esas ideas, aunque filtr L
en 1812, es la proximidad al gobietrno de los creadores de opinion,. 9 adas y atenuadas por los cauces institucionales de

44 el
Manuel José Quintana, Memoria de/ Cadiz de las Cortes, Cadiz, Universidad, 1996

43 Semanario Patridtico, ndm. 32, 31 de agosto de 1809, p. 292. p. 89.




90 FERNANDO DURAN LOPEZ
-

la Junta, eran las de los liberales. Durante tres afios, pues, la Junta Cen-
tral y luego la Regencia hablaron a la nacion con una voz liberal, aunque
sus acciones casi nunca respondieron a un programa politico liberal.
Pero no sélo se trata de la accién de los escritores liberales como
empleados y colaboradores del gobierno, sino que es algo que tam-
bién impregna su labor estrictamente auténoma como creadores hi-
bres de opinién pot medio de la prensa. Lease por ejemplo el primer
articulo de “Politica” inserto en el nimero inaugural del Semanario
Patriético, dedicado a una ardorosa defensa de la necesidad de reunir
a las provincias en un gobierno unitario y patriético, es decir, a sOs-
tenet el programa que justificaba la creacion de la Junta Central fren-
te a las fuerzas centrifugas propias de la dispersion del poder y de la
confusién del momento. Justifica la necesidad original de las juntas,
“pero acabado el peligro, deben también cesat estos gobiernos par-
ciales establecidos por limitado tiempo”.* Y asienta el principio de
que “la verdadera soberanfa reside en la nacién reunida por medio
de sus representantes, y 10 €n un cuerpo que gobietna provisional-
mente una provincia”,* de lo cual “se infiere que es absolutamente
necesatio y urgentisimo un gobierno suptemo, Gnico ejecutivo, a
quien confie la nacion entera sus facultades, un gobierno sélido
y permanente”.#’ Y si ese gobierno —la Junta Central— es urgente,
“no ha faltado ya quien insintie que la convocacion de unas Cortes
generales es indispensable para aquietar los animos y cortar de raiz

nuestras disputas; y ciertamente este medio parece el mas acertado

y seguro”.*® Han sido en otro tiempo el baluarte de la libertad y la
independencia de Espafia, pero es mds: “el pueblo las desea”.* En
estas pocas paginas, Quintana ya habla en clave de opini6én publica,
haciéndose portavoz de un criterio general de la nacién sobre su fu-
turo politico, asentando el principio basico de la soberania nacional
inalienable, pero a la vez respaldando el proceso de centralizacion
del poder que estaba en curso, es decif, institucionalizando la revolu-

ci6én, aunque siempre con la mita puesta en que ese gobierno central

45 Somanario Patridtico, 10. de septiembre de 1808, p. 14.

4 Ibid., p. 15.
7 Ibid., p. 16.
8 Idem.
¥ Idem.

LA CONSTRUCCION DE LA OPINION PUBLICA EN ESPANA 01

. « .
diera los pasos que “el pueblo desea” hacia la convocatoria de unas
Cortes representativas.>

Dgespurs DE 1810 vy DESPUES DE 1814

Comg he tratado de mostrar, si la propaganda de Capmany es sélo
moylhzadora y la de Estala es sélo apaciguadora, dnicamente la de
Qm}ntana y los liberales moviliza en forma critica y autoconsciente
Es ésa la linea que se impone entre 1808 y 1810. En efecto, quien le:a:
Centinela contra franceses y luego tepase la prensa gadjtana’ postetior
a 1810, facilmente verd que ésta tiene poco que ver con aquél: repre-
sentan argumentos, vocabularios y problemas distintos. Es como si las
cuestiones que Capmany evocaba perteneciesen a otra época, a pesar
de que solo habian pasado dos afios. La agenda y el lenguaj,e politi-
co d.e 1810-1814 son exactamente los que habia iniciado el Semanario
Pﬁ?tﬂdtiﬂ@ y, al imponerse estos términos para el debate, quedaron ba-
reidas las otras opciones, como la que representaba Cal;many.

Los sectores antirreformistas tardaron mucho en articular un
contradiscutso y en oponer a la propaganda liberal sus propios argu-
mentos. Eso es asi porque no crefan en la opinién publica, no qﬁi—-
tian abrir ese espacio de debate ni otorgarle protagonism()',sélo con
timidez dgsde finales de 1810 y con decisién desde me::ﬁados de
1811 asumieron que tenian que luchar sin complejos en idéntico te-
rreno que los liberales, para orientar la opinién publica, aunque no
creyeran en ella. Eso increment6 la densidad, la agresiviéad y el plu-
rahsxpo en la esfera de discusion publica. En la avalancha de pape“es
publ:cados por particulares entre 1808 y 1810 destaca Hocqueiet
que “el contenido y la forma [...] no son polémicos™. Después ae
1810 eso cambiar4: las publicaciones postetiores a la reunién de Cos-

50 .
Cuandfs: craracteﬁbgubemati\{o de la revolucién se acentda en la etapa gaditana,
oo S Bg upo i f:ral maneje lo§ resortes de las instituciones por medio de las
. c.le are:;te- f]_lberahs.t’no mstitucional” en la prensa, véase mi articulo “Dipu-
ot Cait (I:: FaD informacion patlamentaria en la prensa de la etapa constituyente”,
o el e }m.Ca:;ran v A. Romero’ (f.:ds.), Lz guerra de la pluma: estudios sobre la prensa
: es, 1810-1874, Cadiz, Universidad de Cadiz. 2008 pp. 37-285
Hocquellet, “La aparicién de la opinién publica...”, gp. a:;r., p 519 | |
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tes asumen un aspecto dialéctico que prueba que la opinion publica
moderna estaba ya constituida. La diferencia es que “esta vez, el ob-
jetivo no es formar la opinién publica sino dar a cada corriente de
opini6n una tribuna fuera de la asamblea” >
Ahora bien, justamente en eso consiste, 2 mi juicio, Jormar la opr-
nién phblica: establecer un debate cuya esfera de participacion, sus
extremos dialécticos y su 4mbito de influencia, estan definidos, pero
no sus conclusiones. Los liberales vivieron esta proliferacion de opi-
niones en la opinién ptblica de manera problematica. De hecho,
segufan impregnados del espiritu ilustrado del bien comun y el con-
senso de la razén universal, y no aceptaron del todo que su €xito
consistia en que la opinién publica asumirfa su poder mas alla de
principios racionales y suefios de unanimidad. Fernandez Sebastian
resalta con acierto “la gran dificultad que en este momento tuvieron
J]a mayotia de los autores [...] para aceptar dos caracteristicas inheren-
tes a la moderna opinién publica: su pluralidad y su movilidad”.> Se
trata de inmadurez, pero también de una mitificacion de las verdades
absolutas como principio rector de la republica, que incapacita a los
liberales doceafiistas para asociar la idea de libertad con la de plura-
lismo.5* En realidad, el que los otros sectores empezasen a combatir
su programa ante la opinion publica era la prueba del éxito liberal en
construir esa opinién y en imponer la agenda nacional. El siguiente
paso —que también lograron— era trasladar esa agenda a un nuevo
ordenamiento constitucional, que se hizo ya en pleno régimen de
opinién publica. En ese momento, con el comienzo de la prensa
absolutista regular a partir de agosto de 1811, cuando todos aceptan
jugar en el terreno definido por la nueva opinion publica, puede de-
cirse que ha culminado su construccion y que los liberales han esta-
blecido las reglas del juego, la agenda de debate y el sujeto politico.
Pero en esa opinién publica tan ripidamente construida, la contra-
diccion entre las palabras de moda y la realidad social que hay detras

52 Tbid., p. 622.

53 Fernandez Sebastidn, “Opinidn publica”, gp. dt., p. 478.

% Como sefiala Fernindez Sebastian, ésa es la concepcion francesa de la opimon
publica frente a la anglosajona, mas orientada a la defensa de los intereses particulares
y colectivos y a situar el equilibtio del disenso, més que el consenso, como base del ot-
den social. Javier Fernandez Sebastidn, “Sobre la construccién, apogeo y crisis del pa-
radigma liberal de la opinién publica: ¢un concepto politico euroamericano?”, gp. ¢,
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es muy acusada, precisamente por la velocidad y excepcionalidad del
proceso. El triunfo del vocabulario politico liberal no podia ser igual
a la‘hora de operar una transformacién profunda de la mentalidad y
la_s ideas del pais. El éxito desde 1808 adquiere, pues, su verdadera
dimension a la luz del terrible derrumbe de 1814: uno y otro se expli-
cany se justifican mutuamente. Los liberales fueron desalojados de su
posicion mucho mas rdpida y facilmente aun de lo que habian llegado
a ella, y no por el triunfo de otras ideas o un giro en el apoyo ciudada-
no —hay que suponer que era similar en abril que en mayo de 1814—

sino por un acto de fuerza, es decir, cuando la opinién publica ——quf;
no hay que confundir nunca con la opinién nacional ni con un con-
senso mayoritario— dejé de ser el factor decisivo.

La opinion publica de 1808-1814 era, en buena medida, el producto
artificial de unas circunstancias excepcionales. El caricter determinan-
te de la.s ideas y los discursos en ese éxito de los liberales se muestra
paradc?;icamente, en su estrepitosa caida de 1814. Si la base real de 1;
Constitucion de 1812 hubiese dependido de fundamentos mas con-
cretos en la practica politica y social, podtia haber ofrecido una mayor
rc-":smtencia y solidez, una vez que el mundo virtual gaditano se evapo-
ro. Roger Chartier se preguntaba en el titulo de un capitulo: “Los li-
bros-, ¢hacen revoluciones?” > Hacerse aqui esa pregunta también es
pertinente, para sortear el riesgo de sobrevalorar el peso de los usos
discursivos, el vocabulario politico o las ideas articuladas por escrito en
Ia compleja transformacion de un cuerpo social. Chartier cuestiona la
e?:’tendlda fe en que “la lectura estd investida de un poder de persua-
ston tan tuerte que es capaz de transformar por completo a los lecto-
res y de hacer que sean como los textos quieren”,* concluyendo una
obviedad no siempre tenida en cuenta: “la lectura no trae necesaria-
mente la creencia”.”’ Del mismo modo, el uso de un determinado vo-
f:ab.ulario conceptual y el manejo de unos temas y unos argumentos no
indica necesariamente que se comparta un mismo ideario o que se
produzca una asimilacién profunda de lo que hay detras de ellos.®

> Chartier, Espacio pitblico. crits o . |
s i, . éz- spacio pablico, critica y desacralizacion en el siglo XV, op. dit., cap. 4.
> Ibid., p. 97.

58 - - . - -
ContrSobre las h@tac1ones de la historia conceptual en este punto y la necesidad de
aponer los discursos a las pricticas reales, véase Roberto Brefia, “Las conme
, _
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Eluso del sintagma “opinién publica” es también frecuente en los
atrancesados y en los patriotas no liberales desde 1808, como cuan-
do Estala afirma que en tiempos de Carlos III la Inquisicién cedié
“a la fuerza de la opinién publica”™; sers 1igualmente frecuente en
fechas posteriores, pues vino para quedarse. Peto la expresién es

elastica y su adopcién no implica unanimidad ni pureza en su uso.

Fernandez Sebastidn sefiala que “el tema de la opinién publica se
convierte [...] ripidamente en un lugar comin en el debate publico
€uropeo, como si viniera a cubtir una demanda o a llenar un hueco
en el imaginario politico”, y habla de “entrada masiva del concepto
(que 2 menudo adopta la forma de una verdadera avalancha léxica
del término)”.% Eso también se podria decir del resto del nuevo vo.
cabulario politico-filoséfico de la sociedad moderna. En el concepto
de opinién publica, de por si particularmente ambiguo, se da el
caso de que todos pueden invocarlo para decir con él cosas distintas:
como aftrma con perspicacia Fernandez Sebastian, en la abundancia
de su uso “no nos encontramos ante un caso de CONSENSUS OMnium,
sino més bien ante una forma de coincidentia oppositorum: una engafio-
sa convergencia de contrarios que, bajo un ligero barniz nominalista
de unanimidad, oculta profundos desacuerdos”.! lo cual a su vez no
deja de ser “un rasgo esencial de la politica moderna”.%? Ese nomina-
lismo es seguramente la principal debilidad de la opinién publica li-
beral entre 1808 y 1814, lo que explica tanto su rapida articulacién
como su aparatosa caida.

moraciones de los bicentenarios y el liberalismo hispanico: ¢historia intelectual o
historia intelectualizada?”, Ayer, nim. 69, pp. 207-219, que alerta contra “interpreta-
ciones demasiado intelectualizadas de la historia politica hispdnica” y advierte que
“la dimension pragmatica de todo discurso, que a estas alturas histotiograficas es un
planteamiento incontrovertible, no tiene que traducirse en una equivalencia entre las
ideas y las pricticas concretas” (p. 213).

*® Pedro Estala, “Instruccién publica”, gp. at., p. 88.

* Fernandez Sebastidn, “Sobre la construccion, apogeo y ctisis del paradigma libe-
ral de la opini6n publica: sun concepto politico euroamericano?”, gp. at., p. 542.

U 1bid., p. 544.

%2 1bid,, p. 545.

CRISIS Y TRANSICION: LOS BALANCES DE PODER
EN HISPANOAMERICA, 1808-1810

Anthony McFarlane
Warwick University

Durante la ultima década del siglo xvin y los primeros afios del xix,
la monarquia borbonica enfrenté muchas dificultades, tanto dentro
de sus territorios como en sus relaciones con otras potencias euro-
peas. En esta época, las condiciones econémicas y sociales se dete-
rioraron como resultado de una serie de desastres naturales, inclu-
yendo inundaciones, sequias y epidemias. Los precios cada vez mas
altos trajeron consigo violentas manifestaciones de protesta, con re-
vueltas campesinas en el campo y levantamientos por los elevados
precios del pan en los centros urbanos. Estos problemas coyuntura-
les se vieron exacerbados por los efectos de la guerra. Entre 1796 y
1808 Espafia estuvo en guerra con la Gran Bretafia, excepto por la
breve Paz de Amiens (1802-1804); su comercio maritimo, especial-
mente con sus dominios americanos, se vio duramente afectado, lo
que tuvo efectos negativos sobre la economia espanola y sobre los
ingresos gubernamentales. !

Las tensiones provocadas por la guerra se reflejaron en la vida
politica espafiola. En el corazén del gobierno, en la Corte de Car-
los TV, el ministro mis importante, Manuel Godoy, valido del rey,
atrajo cada vez mayor animadversién. Su ascendencia sobre el rey
¥ la reina le gané la enemistad de la aristocracia; su decisién de refor-
mar la Iglesia y el Ejército lo alienaron del clero y de los militares; su

' Un andlisis m4s detallado del periodo de 1796 a 1808 se encuentra en John
Lynch, Bourbon § pan, 1700-1808, Oxford, Blackwell, 1989, pp. 382-421, y Chatles J.
ESdaﬂe, Spain in the I iberal Age: From Constitution to Civil War, 1808-71939, Oxford,
Blackwel], 2000, pp. 1-18.
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